IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA NACIONAL NF 1823-24

Ref.: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagao de Servicos para Realizagdo de

Eventos Institucionais da Itaipu Binacional

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Itaipu Binacional,

XXXXXXXXXXXXX, vem respeitosamente, com fundamento no
artigo 22 da Norma Geral de Licitacdo (NGL) da Itaipu Binacional, item 1.9 do CBC
1823-24, bem como nos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
julgamento objetivo, apresentar IMPUGNACAO ao edital da Concorréncia Nacional NF

1823-24, conforme os fundamentos que seguem:

1. Das Exigéncias de Capacidade Técnica Restritivas e Desarrazoadas

O edital, em seu Anexo Il - Documentacdo para a Habilitacdo, exige que a

proponente apresente:
1.4 Habilitagdo Técnica 1.4.1 A proponente devera apresentar:

Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica, comprovando

que a proponente planejou e executou no mesmo dia 2 (dois) eventos distintos, sendo:
1 evento com no minimo 100 participantes;
1 evento com disposicao dos assentos em "U" ou "0O", com no minimo 50 participantes.

1.4.1a.1) Em pelo menos um desses dois eventos, devera ser comprovada a participacdo
de Chefes de Estado (nacional ou estrangeiro) ou Autoridades de Primeiro Escaldao

Internacional, em funcdes protocolares oficiais.



1.1 Carater Restritivo

Esses requisitos de capacidade técnica extrapolam os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, pois impdem condi¢des que:

¢ Restringem a ampla competicdo, limitando a participacdo de empresas
qualificadas para organizacdo de eventos institucionais sem histérico especifico
de eventos com Chefes de Estado ou disposicdao de assentos em "U" ou "O".

o Direcionam a licitagdo, favorecendo empresas que ja prestaram servigos
semelhantes a Itaipu Binacional, como observado na ultima contratacao.

¢ Violacdo ao principio da economicidade: Restringindo a competicdo, o edital

pode elevar os custos contratuais ao limitar a disputa a poucas empresas.

Refirmando a linha de raciocinio; em tese, se uma empresa prestou servicos com as
mesmas caracteristicas, isto é, atendendo eventos de no minimo 50 participantes, com
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a disposicdo dos assentos em outro formato, que seja em “L” ou “1”, ou simplesmente

em formato retangular, estariam de plano inabilitadas.

N3o resta coeréncia nesta exigéncia objetiva, alertando assim, de forma objetiva a
um suposto direcionamento do presente processo de licitacdo, considerando os
regramentos estabelecidos nos processos de contratacdes anteriores, que ndo faziam

exigéncias em relacdo as disposicdes dos assentos.

1.2 Contradigdo com o Propdsito de Ampliar a Concorréncia

No Anexo VI - Minuta de Contrato, a Clausula 92, alinea "b", estabelece que a
contratada deverd priorizar a contratacdio de pequenas e médias empresas e
subfornecedores locais. No entanto, as exigéncias de habilitacdo descritas tornam
invidvel a participacdo de micro e pequenas empresas (MEs e EPPs), contradizendo a

propria politica de inclusdo de tais organizagdes.




Essa contradicdo viola também os principios da isonomia e da ampla
concorréncia estabelecidos no artigo 22 da Norma Geral de Licitacdo da Itaipu

Binacional, gerando inseguranca juridica entre os licitantes.

Bem como, ndo existem argumentos plausiveis que justifiquem tal exigéncia
extremamente especifica. Considerando que a capacidade operacional de uma empresa
participante ndo necessita ser medida de forma tdo especifica, considerando a

amplitude do objeto da presente Concorréncia.

1.3 Auséncia de Justificativa para o Aumento das Exigéncias

Em comparacdo com os processos licitatdrios anteriores realizados pela Itaipu
Binacional, observa-se um aumento substancial, acumulado e injustificado nas

exigéncias de capacidades técnicas acumuladas. Exemplos:

e Comprovacao de participagao de Chefes de Estado ou Autoridades de Primeiro
Escalao Internacional, inexistente em editais anteriores de forma cumulada;
e Exigéncia de disposicao de assentos em "U" ou "O" para eventos de menor

porte.

Tais parametros comparativos foram obtidos através da analise da Concorréncia
0614/2023 cujo objeto é idéntico ao requerido nesta presente licitacdo, o que

fundamenta de forma mais clara a extrapolagao nas exigéncias.

1.4  Habilitagdo Técnica
1.4.1 A proponente devera apresentar:

a) Atestado(s) ou certificado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s) juridicals),
comprovando que a proponente executou os servicos de planejamento, organizacdo e
coordenacdo de 1 (um) evento institucional com a participacdo de autoridades
governamentais, Ministros e/ou Chefes de Estados e delegacdes estrangeiras, com publico
de, no minimo, 50 pessoas, que evidencie a capacidade técnica da empresa na organizacao
de reunides de alta complexidade, diversidade de idiomas e protocolos. O evento podera
ser um dos seguintes tipos: i) reunido e/ou encontro; ii) conferéncia; iii) convencao.



Mesmo ciente de que o processo é regido pelas Normas Gerais de Licitagao, é licito
entender que, no que couber poderd ser aplicada a legislacdo Brasileira. Com isso,
perfeitamente aplicaveis principios constitucionais ou regras aplicaveis as empresas

publicas.

O art. 30 da Lei 13.303/2016 exige que critérios de habilitagdo sejam
proporcionalmente adequados a complexidade do objeto. A auséncia de justificativa
técnica formal para essas exigéncias desrespeita os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, criando barreiras artificiais e desnecessarias.

A auséncia de uma justificativa técnica formal e detalhada para as exigéncias de
habilitacdo técnica imposta neste item, evidencia a arbitrariedade dos critérios
estabelecidos. A disposicao em ‘U’ ou ‘O’, embora possa ser elemento de relevancia em
casos especificos, ndo gera relacdo direta e proporcional com a capacidade técnica
necessdria para a organizacdo de eventos institucionais de porte geral. Ademais,
critérios alternativos, como a comprovacao de experiéncia em eventos com diferentes
configuragdes ou publico semelhante, seriam igualmente eficazes para aferir a aptidao
da proponente, respeitando os principios da proporcionalidade e razoabilidade. A
auséncia de parametros técnicos claros ou de estudos que embasem tais exigéncias
enfraquece a legitimidade do edital, tornando imprescindivel a revisdo desses pontos

para assegurar a legalidade do processo licitatério.

Considerando também que o Tratado entre Brasil e Paraguai de 26/04/1973
estabelece a autonomia normativa da ltaipu Binacional, regendo-se pela NGL. No
entanto, a aplicacdo subsididria da legislacdo brasileira garante a observancia de
principios constitucionais e legais aplicaveis a processos administrativos e licitatérios no

Brasil, como:

e Principios da Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal):
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

proporcionalidade.



e Razoabilidade e proporcionalidade, previstas no art. 22 da Lei n2 9.784/1999,

gue regula o processo administrativo.

1.4 Violagao aos Principios Licitatdrios

Conforme o artigo 22 da Norma Geral de Licitacdo, os principios que regem os processos

licitatorios incluem:

¢ Isonomia: A exigéncia técnica ndo é igualitdria, pois exclui empresas capacitadas
para executar eventos institucionais, mas que ndo atendem as especificidades
de participacdo de Chefes de Estado, tampouco simplesmente ndo tenham
participado de um evento com disposicdao de assentos eu “U” ou “O”. De forma
mais simples, se a empresa prestou os servicos com disposicdo diversa, pelas
regras estabelecidas estaria inabilitada, conforme mencionado anteriormente.

¢ Competitividade: A restricdo reduz o niumero de concorrentes, favorecendo
empresas ja atuantes no mercado junto a Itaipu Binacional.

o Julgamento objetivo: Exigéncias excessivamente especificas comprometem a

objetividade do julgamento das propostas.

1.5 Fundamentagao Jurisprudencial e Doutrinaria

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que exigéncias de

qualificacdo técnica devem respeitar os principios da razoabilidade e proporcionalidade:

e Sumula 289/TCU: Determina que exigéncias de qualificacdo técnica devem estar
devidamente justificadas e conter parametros atualizados, vedando a inclusdo
de critérios sem pertinéncia direta com o objeto licitado.

e Sumula 272/TCU: Proibe exigéncias que imponham custos desnecessarios aos

licitantes antes da celebracdo do contrato.

As exigéncias devem ser limitadas as condi¢Ges imprescindiveis para o

satisfatorio cumprimento do objeto licitado, ndo sendo permitido o estabelecimento



de clausulas desnecessarias, irrelevantes e indevidamente restritivas ao carater

competitivo.

Os requisitos de habilitacdo devem ser definidos, de forma motivada, ainda na fase
preparatdria do processo licitatério e estar compativeis com a natureza e a relevancia

do objeto licitado.

Esta etapa é particularmente crucial no procedimento de contratagao, uma vez que
é frequente a inclusdo em editais de requisitos desnecessarios e, por vezes, até mesmo
ilegais para a participacdo de licitantes, tornando-se uma das principais razoes para
impugnacOes em processos de licitacdo, bem como para determinacdes do TCU para

correcGes ou mesmo anulagdes de licitacdes.

Esses entendimentos garantem a amplificacdo da concorréncia e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme entendimento do TCU,

também preconizado pelo art. 32 da Lei n® 14.133/2021.

No campo doutrinario, especialistas destacam que critérios de habilitagao nao
podem ser utilizados como instrumento de restricdo, devendo sempre estar alinhados
as reais necessidades do contrato. Como defendido por Margal Justen Filho, “a limitagao
da competicdo mediante requisitos injustificados fere o principio da igualdade e da

busca pela proposta mais vantajosa”.

2. Pedido de Revisao e Exclusao dos Itens Restritivos

Diante do exposto, requer-se:

2.1 Revisdo das Exigéncias de Capacidade Técnica

¢ Reformulacdo do requisito de realizacdo de eventos com disposicao em "U" ou

"O", permitindo comprovacoes alternativas de experiéncia em organizacdo de

eventos institucionais com diferentes formatos dentro do nimero minimo de

50 participantes.




2.2 Adiamento do Processo Licitatodrio

e Suspensdo do certame até que as alteragdes sejam realizadas e divulgadas de

forma ampla, permitindo que potenciais licitantes se adequem.

3. Conclusao

A permanéncia da exigéncia contestada viola os principios licitatérios de
isonomia, competitividade e razoabilidade, além de restringir a ampla concorréncia,
prejudicando o interesse publico. Reitera-se o pedido de revisdo do edital, com o

objetivo de assegurar a legalidade e a transparéncia do processo licitatorio.

Termos em que pede deferimento.

Foz do Iguagu, 27 de janeiro de 2025.





